COMISION DE DERECHOS DE LA NIRIEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa por el que se adiciona la fraccion Vi al articulo
47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifies y Adolescentes, suscrita por la Dip.
Laura Erika de lesus Garza Gutiérrez {PES).

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que adiciona la fraccion VIl al articulo
47 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
Dip. Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez (PES).

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccidon IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis v
dictamen de la iniciativa en comento, desarrolié los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa.

Il.  En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lll.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisidn
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de diciembre del 2019, la Diputada Laura Erika de Jesus Garza
Gutiérrez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de la LXIV
Legislatura, haciendo uso de |a facultad que les confiere el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la
Cédmara de Diputados, Ia iniciativa que adiciona la fraccién Vil al articulo 47 a la Ley
General de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de |a Nifiez y
Adolescencia para su estudio y dictamen.

HHCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada refiere que de acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) define al trabajo infantil como todo aquel que priva a nifias, nifios y
adolescentes de su potencial y dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico
y psicoldgico, puede producir efectos negativos, inmediatos o futuros para su
desarrollo fisico, mental, psicolégico o social, e impide el disfrute pleno de sus
derechos humanos, en especial obstaculiza su asistencia o permanencia en |a escuela
y reduce su rendimiento en ella, menciona que la OIT estima 152 millones de nifios
en el mundo se encuentran en situacidn de trabajo infantil, de los cuales, 73 millones
realizan trabajos peligrosos, casi la mitad ejercen alguna de las peores formas de
trabajo infantil, como esclavitud, trata, trabajo forzoso o reclutamiento para
conflictos armados.

Resalta que, en México, en 2014, se reformé el articulo 123, Apartado A, fraccion lll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para elevar a 15 afios la
edad minima para trabajar, la Ley Federal del Trabajo define como trabajo no
permitido aquel realizado por menores de 15 afios de edad {(edad minima requerida
para laborar), y las ocupaciones clasificadas como peligrosas o insalubres, ya sea que
por las condiciones fisicas, quimicas o bicldgicas del medio en que se presta, por la
composicion de la materia prima que se utiliza, o bien, por realizarse en horario
prolongado o nocturno que representan situaciones de riesgo y pueden afectar el
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desarrollo y la salud fisica y mental de los menores de edad {articulo 175 de la Ley
Federal del Trabajo}, de acuerdo con el Mddulo de Trabajo Infantil (MT1) de 2017 del
Inegi, estima que 3.2 millones de nifias y niflos de 5 a 17 afios de edad trabajan en
actividades econdmicas no permitidas o en quehaceres domésticos en condiciones
no adecuadas. Esto significa una tasa de ocupacion de 11.0 por ciento para el
conjunto de la poblacién infantil: 13.6 para los varones y 8.4 en mujeres.

Menciona que el articulo 3 del Convenio 182, sobre las peores formas de trabajo
infantil (1999), de la OIT, enuncia como peores formas de trabajo infantil las
siguientes:

- La esclavitud o practicas analogas, como venta y trata de personas, servidumbre
por deudas, trabajo forzoso u obligatorio, y el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes para utilizarlos en conflictos armados;

- Utilizacion, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para prostitucidn
y produccién de pornografia;

- Utilizacion, reclutamiento u oferta de nifias, nifios y adolescentes para la realizacién
de actividades ilicitas, produccién y trafico de estupefacientes; y

- Ef trabajo que, por su naturaleza o las condiciones en que se realiza pueda dafar la
salud, la seguridad o la moralidad de nifas, nifos y adolescentes, por ejemplo,
trabajo en el hogar, en las minas, en la agricultura, entre otras.

Por dltimo de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes la cual sefala en su articulo 12 lo siguiente:

Articulo 12. Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de
nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma,
violacidn de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente v,
en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion
integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.
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De lo anterior concluye que existe una falta de regulacion sobre la situacién del
trabajo infantil, lo que ocasiona que el pais incumpla un tratado internacional que es
obligatorio garantizar para el Estado mexicano; la desproteccién afecta a miles de
nifias, niflos y adolescentes y vulnera la convivencia arménica de las futuras
generaciones, con el propésito de dar claridad a la iniciativa de reforma que se
propone, se presenta el siguiente proyecto de decreto por el que se:

Decreto por el que se adiciona una fraccién VIl al articulo 47 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona una fraccion VII, y se recorre el orden de las demds, al articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 47. ...
l.aV....

VL. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud,
su educacion o impedir su desarrollo fisico 0 mental, explotacién laboral, las
peores formas de trabajo infantii, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
demas disposiciones aplicables;

VIL. El trabajo forzoso, la esclavitud y las peores formas de trabajo infantil; y

VIIl. La incitacidn o coaccién para que participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de |a Federacién.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

iI.CONSIDERACIONES

PRIMER A. Esta Comision realizo el analisis de los planteamientos contenidos en
la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Con el paso del tiempo el trabajo infantil es una de las actividades silenciosas que
violentan de manera constante a nuestra nifiez y adolescencia, de acuerdo con la
UNICEF, millones de nifios trabajan para ayudar a sus familias en labores que no son
perjudiciales ni constituyen una forma de explotacidn. Sin embargo, UNICEF calcula
que alrededor de 150 millones de nifios de 5 a 14 anos de los paises en desarrollo,
alrededor del 16% de todos los nifios de este grupo de edad, estan involucrados en
el trabajo infantil. {(UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2011, UNICEF). La OIT
estima que, en todo el mundo, alrededor de 215 millones de nifios menores de 18
afios trabajan, muchos a tiempo completo. En Africa subsahariana, 1 de cada 4 nifios
de 5 a 17 afios trabaja, en comparacién con 1 de cada 8 en Asia y el Pacifico y 1 de
cada 10 en América Latina.

Una de las consecuencias que genera esta actividad es reforzar los ciclos
intergeneracionales de pobreza, socava las economias nacionales e impide el
progreso hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, no es sélo una
causa, sino también una consecuencia de las desigualdades sociales reforzadas por
la discriminacién. Los nifios pertenecientes a grupos indigenas o a las castas mas
bajas suelen abandonar con mayor frecuencia la escuela para trabajar. Los nifios
migrantes también son vulnerables a la mano de obra oculta e ilicita’.

1 https://www.unicef.org/spanish/protection/57929 child labour.html
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Queda establecida la importancia de esta situacion por la que nihas, nifios y
adolescentes se ven involucrados, es por ello la necesidad de trabajar en atender,
prevenir y erradicar esta actividad que no tiene ningun sentido o heneficio que
nuestra nifez y adolescencia la desarrollen.

SEGUN D A. Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de adicionar una fraccién
VIl al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
en la cual las autoridades estén obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, ninos o adolescentes se vean
afectados por el trabajo forzoso, la esclavitud y las peores formas de trabajo infantil,
de lo anterior es importante mencionar que el articulo 39 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su parrafo segundo, establece lo
siguiente:

Articulo 39. Nifias, nifics y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna
ni de limitacion o restriccion de sus derechos, en razén de su origen étnico, nacional o social, idiomo
o fengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil, religion, opinién, condicidn economica,
circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicion atribuible a
ellos mismos o o su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guardo y custodia, o a otros
miembros de su familia.

Asimismo, las autoridades estén obligadas a llevar a cabo medidas especiales para prevenir,
atender y erradicar la Discriminacién Multiple de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes en
situacion de exclusién social, en situacion de calfle, afrodescendientes, peores formas de trabajo
infantil o cualquiera otra condicion de marginalidad.

De lo anterior debemos entender que todas las nifias, nifios y adolescentes sin
distincion alguna a través de las autoridades deberan contar con medidas especiales
para prevenir, atender y erradicar cualquier tipo de discriminacion, en aquellos que
se encuentren ante una situacién de peores formas de trabajo infantil, la importancia
de este articulo radica en que es obligacidn de las autoridades a implementar y
aplicar medidas que permitan cualquier situacién que vuinere su integridad y sus
derechos de nifias, nifios y adolescentes, como lo es en el caso que se propone en el
presente dictamen.
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Siguiendo el mismo orden de ideas es importante destacar que el mismo articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su fraccidn Vi,
menciona lo siguiente:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
estdan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en
que nifias, ninos o adolescentes se vean afectados por:

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones aplicables;

Vi. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su safud, su educacion o
impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi
como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las demds disposiciones apficables, y

Como podemos observar es obligacién de las autoridades en sus tres drdenes de
gobierno tomar medidas que sean necesarias para prevenir, atender y sancionar
cuando nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por realizar trabajos antes de
los quince afos como edad minima, incluso buscar proteger a los adolescentes que
realizan trabajos en los cuales se puede perjudicar su salud, explotacion laboral,
peores formas de trabajo infantil y trabajo forzoso, asi mismo el articulo 123
apartado A fraccién lll de nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala lo siguiente:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoverdn la creacién de empleos y lo organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

Hl. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince afios. Los mayores de esta
edad y menores de dieciséis tendrén como jornada mdxima la de seis horas.

Cabe resaltar que nuestra norma suprema contempla como una de las prohibiciones
laborales el utilizar para trabajar a menores de quince afios, sin embargo, si permite
que los mayores de quince y menores de dieciséis si pueden cumplir con una jornada
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laboral maxima de seis horas, de esta manera nuestra carta magna prohibe
categéricamente que nifias, nifios y adolescentes salvo aquellos casos permitidos se
vean relacionados con actividades laborales, y mas cuando sabemos gue esto
interrumpe las distintas etapas de su crecimiento y desarrollo, haciéndolos que a tan
temprana edad asuman roles que alin no les corresponden.

TERCERA. Con independencia de lo que se ha plasmado en la que podemos
observar que existen normas mexicanas que ya regulan y atienden el trabajo infantil,
cabe acentuar, de acuerdo con el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil de 1999, el cual fue ratificado por México el 30 de junio del 2000, expresa en
su articulo 1, lo siguiente:

Articulo 1.

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la prohibicion y Ia eliminacién de las peores formas de trabajo infantil con cardcter
de urgencia.

Tal y como lo sefiala el articulo es obligacion de todos los miembros que ratifican el
convenio para adoptar medidas de manera inmediata que permitan en primer
término prohibir las peores formas de trabajo infantil y en segundo término
eliminarlas, de aqui la importancia de que se tome en cuenta lo que mandata dicho
convenio en virtud de que el mismo busca que las soluciones sean de manera eficaz
e inmediata, lo anterior atendiendo a que es una actividad que si no se atiende
rapidamente, esta puede perdurar toda la etapa de nifiez y adolescencia,
interrumpiendo su crecimiento, pero sobre todo violentando su derecho a la
supervivencia, a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,
derechos consagrados en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Asi mismo et articulo 7, numerales 1y 2, incisos a) y b) del Convenio sobre las peores
formas de trabajo Infantil de 1999, mismo que a la letra dice:

Articulo 7.
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1. Todo Miembro deberd adoptar cuantas medidas necesarias para garantizar la aplicacién y el
cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio,
incluidos el establecimiento y la aplicacién de sanciones penales o, sequn proceda, de otra indole.

2. Todo Miembro deberd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para la
eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de:

a) Impedir la ocupacién de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

b} Prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores formas
de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social;

Por lo que es necesario que todos los miembros que forman parte de este convenio
tomen las medidas para que este se pueda implementar de manera efectiva, asi
mismo para la aplicacién de este convenio los miembros deberan darle importancia
a la eliminacién del trabajo infantil, a través de plazos determinados con el sentido
de impedir que nifias y nifios se encuentren sujetos a las peores formas de trabajo
infantil y prestar asistencia de manera directa que permita reintegrar a la sociedad
aquellas nifas y niflos que se encontraban realizando trabajo infantil, de esto se
observa que no solamente se busca eliminar el trabajo infantil o separar a aquellos
que practican algun trabajo, si no que se busca gque también se les den las
condiciones necesarias para poder reincorporarse a su entorno social de acuerdo a
la etapa en la que se encuentre.

Por uitimo, consideramos necesario que la presente iniciativa sea aprobada, ya que
en la actualidad a nivel mundial sigue existiendo la pobreza, la discriminacion vy el
acceso a una educacion inadecuada, por lo que es necesario que se fortalezcan y se
refuercen los medios y la vida de nifias, nifios y adolescentes, ya que el trabajo
infantil es una realidad en la cual se debe trabajar para erradicarlo, de io anterior es
importante mencionar que para efectos de un mejor entendimiento de la propuesta
y ampliar mas el campo de proteccion, toda vez que la fraccidon VI del mismo articulo
47 no contempla |a hipotesis de esclavitud por lo que consideramos que de ponerla
en esa fraccidn, tendria un mejor impacto y aplicacidn de manera integral la
propuesta.
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En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la propuesta de
reforma, sin embargo, del andlisis de la misma se considera hacer modificaciones,
para darles mayor certeza juridica abocandonos a la legislacién del Estado mexicano,
por lo que, las y los diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiezy
Adolescencia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI AL ARTICULO 47 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI al articulo 47, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
lLaV. ..
VL. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzaso y la esclavitud, de

conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las demas disposiciones aplicables;

VII. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2020.
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México
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion VI al articulo 47 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por 1a Diputada Laura Erika de Jesis Garza Gutiérrez (PES).
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Primera Reunién Extraordinaria
28 de octubre del 2020

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccién Vil al articulo 47 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y-Adolescentes, suscrita por la Diputada Laura Erika de Jes(s Garza Gutiérrez ({PES).

Dip. Samuel
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Morelos

Dip. Susana
Beatriz
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Dictamen en sentido positive de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccién Vil al articulo 47 de la Ley General de los Derechos

- - de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por 1a Diputada Laura Erika de Jestis Garza Gutiérrez (PES).
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Lopez Raydn
INTEGRANTE

morena

Ciudad de
México

Dip. Laura
Martinez
Gonzdlez
INTEGRANTE

Morend

Ciudad de
México

Dip. Sergio
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion Vil al articulo 47 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y-Adotescentes; suscrita por la Diputada Laura Erika de Jestis Garza Gutiérrez (PES).
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion V1 al articulo 47 de la Ley General de los Derechos
—— - de-Nifias, Nifios y-Adolescentes, suscrita por la Diputada Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez (PES).
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion VIl al articulo 47 de la Ley General de los Derechos
-— - deNifias, Nifios y-Adolescentes, suscrita por la Diputada Laura Erika de Jesuds Garza Gutiérrez (PES).
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